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Il nuovo Fisco
dell’era Draghi:
le 10 sfide

per cambiare

RANK
2019

I nodi dell’Irpef. Effetti distorti sui redditi medi
per le aliquote progressive, giungla di 171
agevolazioni e proliferare di regimi sostitutivi

Dalla casa alle imprese. Per immobili, societa
e lavoro autonomo scelte da valutare
anche alla luce della crisi dovuta alla pandemia

di Aquaro, Cimmarusti, Dell’Oste, Mobili, Parente ¢ Trovati alle pag.2¢ 3

con le analisi di Maurizio Leo ¢ Salvatore Padula

NOI, LE TASSE E LEUROPA
Le aliquote implicite in Italia e in alcuni Paesi su lavoro
(graduatoria), consumo e capitale. In % sul reddito imponibile
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Il nuovo Fisco
dellera Draghi:
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Proposta
Cottarelli
per aiutare
donne

e giovani:
tassazione
di favore
al secondo
percettore
di reddito

' Leriforme. Dall'indagine parlamentare sull’'Irpef I’analisi

dei punti chiave per superare i vizi capitali delle nostre tasse

Dal lavoro alla casa
le dieci spine fiscali
dell’agenda Draghi

Marco Mobili
Gianni Trovati

1fisco & un sistema complicato. Ma ci sono strade

semplici per misurarneiproblemi. Enormi. Anche

per un economista del calibro diMario Draghi, che
nei giorni scorsi ha voluto mettere il fisco frale
priorita del programma del suo governo. Un punto

di partenza puo essere rappresentato dal graficori-
prodotto qui sopra. I dati sono stati presentati pochi
giorni fada Massimo Bordignon, docentedella Catto-
licae membro dell’European Fiscal Board, nell'indagi-
ne conoscitiva sulla riforma Irpef delle commissioni
Finanze di Camera e Senato. Fra 30 Paesi europei,
I'Italia é terza per tassazione sul lavoro, precedutasolo
daSlovacchia e Grecia, mentre ¢ 25esima per le impo-
ste sui consumi. Sul capitale, invece, e settima.

Bastaquestoaindividuare il problema pitigrave del
nostro fisco, che scoraggiala partecipazioneallavoro
inuno dei Paesi conil tasso di occupazione pitibasso.
Nonacasoiltaglio del cuneo fiscale campeggiain testa
alle prioritaindicate dagli esperti. Ealimentaunven-
taglio ampio di proposte.

Unaperesempiol’haavanzata, sempre nell'indagi-
ne parlamentare, Carlo Cottarelli, suggerendounatas-
sazione difavoretemporaneaper il «secondo percetto-
redireddito» nellafamiglia: unmodo per spianare, al-
meno dal puntodivistafiscale,la stradaaunamaggiore
occupazione femminile e giovanile.

Arendere pilappuntitaquestaspinaintervieneil fat-
tochequandosiguardaallealiquote marginali effettive
lacurvalrpefscompare perlasciareil campoaunapara-
bola.llprimotratto & rappresentatodallanotaxarea,che
abbraccia1o milionidicontribuentiesclusidaognipos-
sibilebonusaggiuntivo perché incapienti, al puntoche
traleproposte degliespertiascoltatidalle Camere torna
moltevolte quelladiun’impostanegativa, cio¢ untrasfe-
rimento monetario per i titolari dei redditi piti leggeri.
Poilalineasiimpennasuiredditi medio-bassi, concen-
trandolerichieste pit1 pesanti nellafascia fra26 e 4omila
euro: proprio quellapilipopolata dailavoratoridipen-
denti con contrattistabili. Per questi contribuenti, com-
pliceilsaltod’aliquotadal 27al 38%eidecalagedidetra-
zioniebonus, il fiscopudarrivareapretenderefinoa 61
euro ogni 100 di redditoaggiuntivo. Un salasso.

Richieste cosi elevate, ha suggerito I'Ufficio parla-
mentare dibilancio, nutronolaspinta politicaairegimi
sostitutivi, che infatti dallelocazioni ai premi di produt-
tivita sisono moltiplicati in questianni. Le distorsioni
che producono intrecciano strettamente il problema
delle aliquote con quello dellaricostruzione delle basi
imponibili. Erendono quindi piuttosto ozioso il derby
continuo frachichiedediridurreilnumerodialiquote
echivorrebbeinvece moltiplicarle all'infinito seguendo
ilmodello tedesco. Perché primadioccuparsidiquesta
architettura occorre scegliere quale viaimboccare nel
bivio descritto, sempre in audizione, da Nicola Ros-
si: perintrodurrelaprogressivitaalla tedescabisogna
riportare sottol'Irpeftuttiiredditi, mentre se sivuolela-
sciarel’attualesistemaduale (lavorodaunlatoecedola-
ridall’altro,apartire dal capitale) «diventaimperativo
ridurreil piti possibile ilnumero discaglioni e aliquote».

Tralescelte che pitthanno prodotto un esodo dal-
I'Irpef c’eil regime forfetario degli autonomi, cresciu-
toconla «Flat Tax» finoa 65milaeuro diricavio com-
pensi. Un’incompiuta, perché letappe successive so-
no state presto archiviate, su cuisi concentrano molte
proposte direvisione. La principale ¢ quelladellatas-
sazione per cassa,avanzata dal direttore delle Entrate
Ernesto Maria Ruffini ma criticata dalla Corte dei con-
tiperilrischiodi creare imponibili estremamente di-
scontinui nel tempo per effetto delle spese.

Trale cedolari messe sotto esame nelle audizioni ci
sono poiquelle sugli affitti, che secondo molte analisi
nonhanno prodottol’effetto sperato diemersione del
nero. Piudiunapropostahaguardatoallariformadegli
estimi catastali, la cuivecchiaia punisceiproprietaridi
case pili recenti (e spesso di valore pitt modesto) pre-
miando chipossiede case pili datate (magarinei centri
storici). Untema spinoso, reso quasiimpraticabile poli-
ticamente dall’esplosione fiscale prodotta nel 2012 dal-
I'Imu, che ha presto persoil carattere transitorio con cui
eranata. Tema spinoso quantoil riordino delle patri-
moniali,almeno17secondoil censimento di Confindu-
stria, presenti oggi anche su conti correnti e depositi.

Lariformadel fisco,insomma, promettediaprireterre-
niquasisconfinati. Ericchi dilabirintinormativichean-
drebberoricondottiallarazionalita dei testiuniciperma-
teria. Giaquesto, dasolo,sarebbeunrisultatomemorabile.
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DYWRIE e

LE CRITICITA EMERSE 6. Autonomi

IN PARLAMENTO
@ Nel quadro domina
I'incompiuta flat tax
(finoa 65mila euro).

1. Lavoro Trale proposte c’e
I'attuazione del Fisco

@ Il Fiscoitaliano é tra per cassa

i pit1 pesanti nella Ue

perlatassazione sul

lavoro, mentre € pill 7. Casa

contenuto quando

guarda ai consumi @ In audizione ¢ finita
sotto esamela
revisione degli estimi.

2. Irpef Ma anche la cedolare
affitti e’esenzione

e Il saltodialiquota perlaprima casa

a28mila euro (dal 27

al 38%) eidecalage

di detrazioni e bonus 8. Patrimoniali

penalizzano i redditi

medio-bassi @ Sonoinvigore gia 17
patrimoniali, secondo
Confindustria.

3. Famiglia La Cortedei conti
chiede diriordinare

® Perl’assegno unico il prelievo caotico

perifiglic’¢ adesso

solo lo stanziamento

(5 miliardi annui), 9. Semplificare

mentre lalegge : |

delega & al Senato e Essenziale una
robusta dose di
semplificazioni fiscali

4. Imponibile e riordino normativo,

: : per realizzare nuovi

e linodoese Testiunici omogenei

mantenere l’attuale

regime duale (redditi

e capitale) o riportare 10. Liti fiscali

il tutto sotto un’unica

forma di tassazione e Lamole delleliti
fiscalirichiedeuna
revisione che punti

5. Regimi acreareilruolodi
giudici tributari

® Cedolari e regimi professionisti

sostitutivi hanno

impoverito la base

imponibile Irpef con

effetti importanti

sulla progressivita
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42,7

L'ALIQUOTA %
SUL LAVORO
L'Italia

& al terzo posto
in Europa,

dopo Slovacchia
e Grecia,

per la maggior
incidenza

delle varie forme
di prelievo che
gravano sul lavoro

Limposta
sulle perso-
ne fisiche
erosa
anche dal
forfait.

Sul tavolo

il tema

del prelievo
per cassa

L'HIT PARADE DELLE TASSE IN EUROPA
La aliquote implicite in Italia e in Europa. In % sul reddito imponibile

RANK 2019
Slovacchia
Grecia
Italia
Austria
Belgio
Francia
Rep. Ceca
Svezia
Finlandia
Ungheria
Germania
Slovenia
Norvegia
Danimarca
Spagna
Polonia
Paesi Bassi
Estonia

Irlanda
Lituania

Lussemburgo
Croazia

Romania
Portogallo
Lettonia
Cipro

Malta
Regno Unito
Bulgaria

Islanda

IMPOSTE SUL LAVORO
® Posizione | Peso%

IMPOSTE SUL CAPITALE IMPOSTE SUL CONSUMO
Peso % | Posizione ® @ Posizione | Peso %
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Fonte: audizione del 5 febbraio 2021 di Massimo Bordignon alle commissioni Finanze di Camera e Senato, elaborazione su dati Eurostat 2020
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