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COSI SICOSTRUISCE UNA SOCIETA GIUSTA

CARLO COTTARELLI
C redo sia desiderio di ognu-  reno che non é il mio, sperando
novivereinunasocietache, nella clemenza degli esperti, ma

oltre che libera, sia anche giusta.
Ma cosa vuol dire «giusta»? Non
sono uno scienziato politico per
cuimistoavventurandoinunter-

mi sembra che ogni cittadino si
debba porre questa domanda e
cercare unarisposta che possa ri-
tenere condivisibile. - p.25

"All'inferno e ritorno" & il saggio dell'economista che collabora alla task force per la riforma della burocrazia

Premiare il merito fa vincere tutti

Cottarelli: per una effettiva giustizia sociale

Italia ha bisogno di uguali opportunita

Mentre il mondo sta affrontando la peggiore
crisi economica dalla Seconda guerra mondia-
le, arriva domani in libreria il nuovo saggio di
Carlo Cottarelli, All'inferno e ritorno. Per la no-
stra rinascita sociale ed economica (Feltrinell,
pp- 176,€15; idiritti d’autore saranno devolu-
ti aSave the Children - Italia). Ponendosial con-

fine tra il mondo che crolla (a causa del Covid,
ma non solo) eilmondo che verra dopo, 'auto-
re propone la suaricetta per evitare il collasso e
cominciare laricostruzione dell’Italia, abbinan-
do giustizia sociale e crescita sostenibile. Mala
giustizia sociale pud avere diverse accezioni,
come e spiegato nel brano che qui anticipiamo.

A tre diversi concetti
di uguaglianza
corrispondono diversi
ruoli dello Stato

Si ¢ puntato troppo
(e male) sulla
ridistribuzione
favorendo le clientele

L'ANTICIPAZIONE

CARLOCOTTARELLI

redo sia desiderio

diognunoviverein

unasocieta che, ol-

tre che libera, sia

anche giusta. Ma

cosavuol dire «giu-
sta»? Non sono uno scienziato
politico per cui mi sto avventu-
rando in un terreno che non &
ilmio, sperando nella clemen-
za degli esperti, ma mi sembra
che ogni cittadino sidebba por-
re questa domanda e cercare
una risposta che possa ritene-
re condivisibile.

Solitamente il concetto di
giustizia sociale viene associa-
to a quello di uguaglianza tra
cittadini. Il problemaé che, an-
che se spesso tanti politicisem-
brano dimenticarselo quando
proclamano di volere una so-
cietd pitigiusta, esistono diver-
si concetti di uguaglianza (e
quindi di giustizia). Ce lo ri-

corda, fra gli altri, Norberto
Bobbio in uno dei suoi libri
pit noti, Eguaglianza e liber-
ta: «Certamente, una delle
massime politiche pili cariche
di significato emotivo & quel-
la che proclamal'eguaglianza
di tutti gli uomini, la cui for-
mulazione piti corrente élase-
guente: “Tutti gli uomini so-
no (o nascono) uguali”... la
massima non ha un significa-
to univoco ma ha tanti signifi-
catiquante sonolerisposte al-
la domanda “Tutti uguali, si,
main che cosa?”».

Ora, tre principali concetti
digiustizia sociale si sono scon-
trati negli ultimi due secoli, e
forse piti. Il primo & quello di
uguaglianza giuridica, il che
vuoldire che non cidevono es-
sereleggi che valgono solo per
un certo tipo di cittadini, il pri-
mo, il secondo e il terzo Stato,
0 per una certa casta, ma chei
diritti fondamentali (solita-
mente civili e politici) sono ga-
rantiti a tutti. Il secondo con-
cetto & quello dell'uguaglian-

zadelle opportunita o, sempre
come scrive Bobbio, «delle
chances, o dei punti di parten-
za», cuisiaggiunge necessaria-
mente il principio del merito
perladeterminazione deirisul-
tati. Il terzo & quello dell'ugua-
glianzadi fatto, quello dei pun-
tidiarrivo.

Se dovessimo illustrare que-
ste diverse definizioni facendo
riferimento a una corsa sui 100
metri, il concetto di uguaglian-
zagiuridicacidirebbe chela ga-
ra € giusta se vince chi taglia
per primo il traguardo, non chi
hailtitolo dibarone, marchese,
e cosl via. Il concetto di ugua-
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glianza delle opportunita ci di-
rebbe che una societa é giusta
se, partendo da unostesso pun-
to, vince chi taglia per primo il
traguardo senza aiuti di sorta,
masoloin base al proprio meri-
to, alla propria volonta, al pro-
prio senso di responsabilita. In
questavisione il criterio del me-
rito diventa il criterio «giusto»
perTattribuzione dei premi pro-
prio perché esiste anche un'u-
guaglianza delle opportunita.
Tlconcettodiuguaglianza difat-
to o dei punti di arrivo ci direb-
be che unasocieta é giustase ta-
gliano il traguardo tutti insie-
me, dandosilamano.

A questi tre diversi concetti
diuguaglianza corrispondono
tre diversiruoli perlo Statonel-
la societa. Nel caso dell'ugua-
glianza giuridica, lo Stato de-
vefareinmodo chelaleggesia
uguale per tutti, ossia deve ga-
rantire cheil premio venga da-
to a chi effettivamente ha ta-
gliato il traguardo per primo.
Non & pero compito dello Sta-
to quello di verificare se, e ga-
rantire che, tutti abbiano avu-
tole stesse possibilita ditaglia-
re il traguardo per primi. Nel
casodell'uguaglianza delle op-
portunita, nonsololo Stato de-
ve garantirel'uguaglianza giu-
ridica, ma deve anche garanti-
re un’adeguata uguaglianza
dei punti di partenza. Nel caso
dell'uguaglianza di fatto &
compito dello Stato garantire
che tuttitaglinoil traguardoin-
sieme, il che vuol dire che chié
naturalmente pili veloce deve
dare una mano a chi & natural-
mente pitilento. [...]

La scelta sul peso da dare a
questi tre concetti di ugua-
glianza e al corrispondente
ruolo dello Stato dipende dal-
le nostre preferenze politiche.
Si associa spesso al «liberi-
smo» il concetto di uguaglian-
zadifronte allalegge, alla«de-
mocrazia sociale» quello di
uguaglianza nei punti di par-
tenza e al «socialismo» quello
di uguaglianza nei punti di ar-
rivo. Ma anche queste sono
semplificazioni semantiche.
Ci sono ottimi motivi per consi-
derare, per esempio, in un
ideale liberale basato su con-
correnzae merito, l'uguaglian-
za nei punti di partenza come
essenziale.

Detto questo, & per me una
scelta politica quella di crede-
re che, nell’attuale situazione
italiana, sia preferibile punta-
re sul secondo concetto di
uguaglianza, quello di ugua-
glianza delle opportunita. L'u-
guaglianza giuridica & certo
necessaria, ma mi sembra in-
sufficiente: sifinirebbe per pre-
miare non il merito male con-
dizionidinascita. DallaRivolu-
zione francese abbiamo abban-
donato il concetto di casta,
ma, nellasostanza, le disugua-
glianze di nascita, che deriva-
no non solo dalle differenze
nella ricchezza e nel grado di
educazione dei genitori, ma
anche dai nostri pregiudizi
(per esempio, per le disugua-
glianze di genere) sono altret-
tanto importanti nello spiega-
reperché, nellarealta, non tut-
ti nasciamo uguali, non solo
per 'ovvia constatazione che
abbiamo un diverso patrimo-
nio genetico, esuquelloc’@po-
co da fare, ma per il fatto che
non abbiamo, a parita di tale
patrimonio genetico, uguali
possibilitanella vita. Ristabili-
re un grado sufficiente di
uguaglianza di possibilita
non soddisfa solo un’esigenza
morale di giustizia, ma & an-
che coerente con la necessita
di rafforzare la capacita pro-
duttiva dell’economia. Nelle
parole di Luigi Einaudi:
«Quante invenzioni utili,
quante scoperte scientifiche,
quanti capolavori di scultura,
di pittura, di poesia, di musi-
ca, non poterono mai giunge-
re a perfezione, perché 1'uo-
mo, il quale vi avrebbe potuto
dar nascimento, dovette sino
dai primi anni addirsi a duro
brutale lavoro, che gli vieto di
far germogliare e fruttificare
le qualitasortite danatura?».

L'uguaglianza nei punti di
arrivo é bella, ma nell'Ttalia (e
nel mondo) del XXI secolo mi
sembra utopica eincompatibi-
le con la tutela del merito che
vedo ancora come un fonda-
mentale principio di efficienza
economica. Insomma, per dir-
lainbreve, seilruolodello Sta-
to &, prevalentemente, quello
di ridistribuire il reddito pro-
dottodai diversiindividui, per-
ché gli individui dovrebbero
sforzarsi per produrlo? Certo,

sarebbe bello se cio potesse av-
venire senza stimoli e ricom-
pense individuali. E il «da
ognuno secondo le sue capaci-
ta; a ognuno secondo i suoi bi-
sogni!» di Karl Marx. E, pittin-
dietro nel tempo, il pensiero
degli Atti degli Apostoli
(4,35): «Nessuno infatti tralo-
roerabisognoso, perché quan-
ti possedevano campi o case li
vendevano, portavano il rica-
vato dicio che erastato vendu-
to elo deponevano ai piedi de-
gli apostoli; poi veniva distri-
buito a ciascuno secondo il bi-
sogno. E (dira qualcunosipar-
va licet componere magnis) il
John Lennon dilmagine. Forse
inun futuro lontano tutto que-
sto sara possibile. Ma nella so-
cieta attuale siamo, temo, an-
cora troppo individualisti per
non pensare che l'efficienza
produttiva richieda compensi
individualiche nonvedo come
altro potrebbero essere distri-
buitise non in base al merito.

E poi penso che, nella prati-
ca politica dellTtalia pre-Co-
vid, si sia puntato troppo (e
male) sulla ridistribuzione (o,
meglio, su un tentativo di ridi-
stribuzione), piuttosto che sul
principio delle opportunita. Si
€ puntato troppo sul reddito di
cittadinanza e troppo poco
sull'opportunita di cittadinan-
za. E siélasciato troppo spazio
allerelazioni clientelarie alne-
potismo, a scapito del merito,
tanto nel settore pubblico
quanto in quello privato. Co-
me sottolineato da tempo da
Luigi Zingales, il capitalismo
italiano soffre di una carenza
dimeritocraziae diconcorren-
za, e questo non puo che pena-
lizzarnela capacita dicrescita.

Quindi occorre puntare, an-
che per poi poter lasciare ope-
rareil criterio del merito come
condizione diefficienza econo-
mica e di crescita, su una mag-
gioreuguaglianzadelle oppor-
tunita. Daqui in poila chiame-
ro uguaglianza di possibilita,
perché il concetto di possibile
mi sembra meglio legato al
«pieno sviluppo della persona
umana e l'effettiva partecipa-
zione» dell’'articolo 3 della no-
stra Costituzione, uno svilup-
po che deve essere possibile
pertutti.—
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