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L’insegnamento della Dottrina sociale della Chiesa

Lo sviluppo economico
deve essere basato sulla fratellanza

di MAURO MEGLIANI*

Pproblema del debito estero dei Paesi
poveri, in quanto ostacolo al loro svi-
luppo, ¢ da sempre un tratto essen-
ziale della Dottrina sociale cattolica.
Il Compendio della dottrina sociale della
Chiesa (2004) afferma che, in linea di
principio, ogni debito va ripagato.
Tuttavia, 1l ripagamento del debito
non puo risolversi in una violazione
del diritto dei popoli alla sussistenza
e al progresso (n. 450). Il Compmdm
non indica esplicitamente quali siano

le modalita per salvaguardare questo
diritto, ma lo fa implicitamente ri-
chiamando l'enciclica Gentesimus annus
(1991). Nell’enciclica si sottolinea co-
me, qualora il ripagamento del debi-
to comporti 1nsopportab1h sacrifici
per le popolazmm nteressate, OCcor-
ra trovare forme di alleggerimento,
dilazione o anche estinzione (n. 35).
La necessita di alleggerire il debito
dei Paesi in via di sviluppo era gia sta-
ta richiamata nel documento «Al ser-
vizio della comunitd umana: un ap-
proccio etico al debito internaziona-

le» redatto nel 1986 dalla Commis-
sione lustitia et Pax (ora Dicastero per
lo sviluppo integrale). Il documento
nasce come risposta alla crisi del de-
bito estero dei Paesi latino-americani
della prima meta degli anni Ottanta.
In esso si specifica come il puntuale
ripagamento del debito non possa es-

sere ottenuto al prezzo del fallimento
dell’economia di un Paese debitore,
poiché nessun governo pud moral-
mente esigere da un popolo privazio-
ni incompatibili con la dignita della
persona. In queste situazioni, la ri-
chiesta dei creditori di un puntuale
ripagamento, per quanto giuridica-
mente fondata, costituirebbe un abu-
so. I creditori sarebbero quindi chia-
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mati a consentire delle proroghe, a
condonare parzialmente o anche to-
talmente 1 debiti, ad aiutare 1 debitori
a tornare solventi (I1. Affrontare le ur-
genze).

Il punto ¢ che di fronte a situazioni
di estrema necessita, si delinea una
responsabilita dei creditori verso i de-
bitori. Con particolare riferimento ai
creditori privati (banche commercia-
li), questa responsabilita si sostanzia
nel coniugare i doveri verso azionisti
e depositanti con quelli verso 1 debi-
tori. In questa prospettiva, i creditori

sono chiamati ad andare oltre le fun-
ZIn‘nI tradizionali del credito nm‘ter‘l-
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pando cosi allo sviluppo solidale
(I11. Assumere solidalmente la responsabili-
td dellavvenire). La cooperazione tra
creditori e debitori non solo diviene
uno strumento essenziale per risolve-
re i problemi connessi al ripagamento
del debito, ma riflette anche I'esigen-
za di giustizia sociale nelle relazioni
internazionali. Tale esigenza puo ve-
nire in rilievo in due momenti. In pri-
mo luogo, quando si tratta di commi-
surare le disponibilita finanziarie dei
creditori ai loro impieghi effettivi da
parte dei debitori, come evidenziato
nel 1967 nell’enciclica Populorum pro-
gressio (n. 54). In secondo 1uugu,
quando si profilano situazioni di crisi
in cui i paesi debitori sono costretti a
sottrarre risorse allo sviluppo per de-
stinarle al ripagamento del debito ¢
hanno difficolta a reperire nuove ri-
sorse, come evidenziato nel 1987 nel-
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enciclica Sollicitudo rei socialis (n. 19).
Entrambi gli elementi della giusti-
zia sociale nelle relazioni internazio-
nali, mirati a garantire il fondamenta-
le diritto dei popoli alla sussistenza e
al progresso, vengono accolti nell’en-
ciclica Fratelli tutti (2020) dell’attuale
Pontefice. Nell’enciclica si ribadisce
che, in linea di principio, ogni debito
legittimamente contratto deve essere
onorato. Tuttavia, il modo di adem-
piere questo dovere non puo portare
a compromettere la sussistenza e la
crescita dei Paesi poveri (n. 126). Cosi
facendo, I’enciclica sintetizza le due
interfacce del problema dell’indebi-
tamento di tali Paesi e le pone nell’ot-
tica di un’etica globale di solidarieta
¢ cooperazione caratterizzata dall’in-
terdipendenza e dalla corresponsabi-
lita nell'intera famiglia umana (n.
127). Da un lato, parlando di debito
legittimamente contratto, non si fa
esclusivo riferimento alla validita for-
male dei prestiti, ma anche alla loro
validita sostanziale in forza della
quale ogni prestito deve essere con-
cretamente utilizzato nell’interesse
delle popolazioni. In questo senso,
I'enciclica accoglie la cosiddetta dot-
trina dei debiti odiosi in base cui un
debito non ¢ legittimamente contrat-
to quando cio avvenga senza il con-
senso della popolazione, in modo
contrario ai suol interessi e con la
consapevolezza dei creditori. Dall’al-
tro lato, parlando della necessita di
non compromettere la crescita e lo
sviluppo dei paesi debitori, Pencicli-
ca richiama la necessita, in caso di cri-
si, di procedere ad una ristrutturazio-
ne del debito. Tale ristrutturazione
puo consistere in un riscadenzamen-

to, in una riduzione, o in una cancel-
lazione.

La questione dell’aggiustamento
strutturale del debito era gia stato
prospettato come soluzione a debiti
divenuti insostenibili nelle Qeconomi-
cae et pecuniariae quaestiones redatte nel
2018 dal Dicastero perlo sviluppo in-
tegrale (n. 32). Tuttavia, tale questio-
ne ¢ divenuta di estrema urgenza a
causa del perdurare della crisi pande-
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mica. L'impatto della pandemia sui
Paesi in via di sviluppo, ed in partico-
lare di quelli pit deboli, ha compor-
tato un calo della crescita economica
¢ un aumento del gravame debitorio.
Papa Francesco ha fatto pI‘OpI‘IC que-
ste problematlche Nel suo interven-
to alla settantacinquesima riunione
dell’Assemblea Generale delle Na-
zioni Unite (settembre 2020) ha chie-
sto con forza una riduzione significa-
tiva, s€ non una cancellazione, det
debiti che pesano sui 1 bilanci dei Paest
pit poveri.

I1 punto ¢ stato nuovamente sotto-
lineato nel discorso ai movimenti po-
polari del 16 ottobre 2021. Papa Fran-
cesco pone alla base della sua richie-
sta una duplice giustificazione. Da
un lato, la mancata destinazione del-
le risorse finanziarie all’effettivo sod-
disfacimento dei bisogni delle popo-
lazioni dei paesi debitori. Dall’altro,
I'impossibilita di coniugare il dovere
di ripagare del debito e con quello di
garantire servizi sociali e sviluppo al-
le popolazioni di questi Paesi. La ri-
chiesta del Papa ha due destinatari
specifici: i gruppi finanziari, ossia
banche e fondi di investimento, ¢ le
organ1zzaz1on1 finanziarie interna-
zionali, ossia Fondo monetario inter-
nazionale, Banca mondiale e banche
regionali per lo sviluppo. Sono esclu-
si da questo appello gli stati creditori,
poiché i debiti bilaterali dei paesi piu
poveri ricevono generalmente un
trattamento favorevole in seno al
Club di Parigi (che riunisce i princi-
pali paesi creditori, salvo la Cina).
Per cio che concerne le organizzazio-
ni finanziarie internazionali, lappel-
lo del Papa stigmatizza come i debiti
contratti con queste organizzazioni
non siano oggetto di processi di ri-
strutturazione e, indirettamente, ri-
chiama la necessita di un meccani-
smo che vada a sostituire I'Iniziativa
Hipc (che r1guarda 1 Paesi piu pove-
r1) ormai in via di esaurimento. Per
cio che concerne i gruppi finanziari,
occorre effettuare una precisazione.
Le banche commerciali non finanzia-

no piu il fabbisogno generale degli
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stati, ma concedono prestiti a impre-
se pubbliche o per specifici progetti
di sviluppo. Tale fabbisogno ¢ ora
soddisfatto mediante 1’emissione di
titoli obbligazionari. Questi titoli
possono essere detenuti da diversi
soggetti: semplici risparmiatori, ban-
che, fondi speculativi, fondi di inve-
stimento, fondi pensione. E soprat-
tutto ai grandi detentori di titoli che
il Papa sirivolge. Costoro potrebbero
alleggerire il gravame debitorio dei
paesi poveri condonando una parte
del debito o convertendola in proget-
ti di sviluppo sostenibile. Le conver-
sioni del debito (debt swaps) sono
state ampiamente utilizzate negli an-
ni Novanta come strumento di ridu-
zione del debito e di sviluppo del
paese debitore. Un tale percorso puo
essere opportunamente e proficua-
mente ripreso, anche nella prospetti-
va di uno sviluppo economico inte-
grale e di una fratellanza universale.

*Universita Cattolica del Sacro Cuore
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IL CONVEGNO

Ha per tema «Preparare il futuro, co-
struire un’economia sostenibile, inclusiva,
rigenerativa» I'incontro promosso dalla
Commissione vaticana covid-1g del Dica-
stero per il servizio dello svilupp() umano
integrale ¢ dal network Deloitte, che si
terra domani, 12 gennaio, presso la Sala
della Conciliazione del Palazzo del Late-
rano.

Di fronte alla sfida globale della pande-
mia, I'evento si offre come risposta con-
creta all'invito di Papa Francesco a «pre-
parare il futuro», attraverso gli strumenti
della scienza e usando I'immaginazione,
«per superare la sfida che abbiamo da-
vanti» .

Insieme al cardinale Michael Czerny, pre-
fetto ad interim del Dicastero, suor Ales-
sandra Smerilli, segretario ad interim, e
padre Fabio Baggio, sotto-segretario della
Sezione Migranti e rifugiati, parteciperan-
no all’evento come relatori: Punit Renjen,
Ceo di Deloitte Global; il professor Jiang
Bo-Kui, Senior resecarch presso il Taihe
Institute; la baronessa Minouche Shafik,
direttore della London School of Econo-
mics; Richard Houston, Ceo di Deloitte
North-South Europe; il professor Stefano
Zamagni, Presidente della Pontificia Ac-
cademia delle scienze sociali. L’'incontro,
che non ¢ aperto al pubblico, si terra in
modalita mista, in presenza ¢ via Zoom,
¢ avra inizio alle 16.
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