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NON SOLO UCRAINA I contflitti dimenticati

[ e altre 9 guerre dove
non mandiamo armi

= Dallo Yemen alla Siria, dalla Libia all'Afghanistan, la
strategia politica dell'Europa ¢é sempre stata quella di non
inviare armamenti alle popolazioni belligeranti. La moti
vazione: evitare una possibile escalation di quei conflitti

SOLOLUCRAINA

© CECININIAPAG.8-9

TANTE GUERRE
DIMENTICATE,
MAARMIAMO

Situazione Mai impedito in Afghanistan,
ma anche in Iraq un eftettivo commercio
di materiale bellico con i Paesi coinvolti

» SofiaCecinini*

uattro gior-
ni dopo l'i-
nizio del-
I'invasione
russa,'Unione edopeahacon-
cordato di fornire armi letali
all’esercito ucraino perun valo-
re di 450 milioni di euro, a cui
ha aggiunto altri 50 milioni per
carburante e dispositivi di pro-
tezione. L'importorappresenta
il 10% dei 5 miliardi di euro
stanziati per il bilancio 2021-
2027 dello Strumento europeo

per la pace (Epf). La notizia ha
avuto una grande risonanza a
livello europeo e internaziona-
le: ¢la primavolta chel'Ue con-
cordadiinviare armiletalia un
Paese coinvolto in un conflitto.
L'esportazione delle armi da
parte dei Paesi membri & rego-
lata dalla Posizione comune
dell’Unione sulle esportazioni
di armi, che impegna gli Stati
Uearaggiungere “standard co-
muni elevati” secondo otto cri-
teri. La policy europea prevede
che le licenze vengano negate
quando esiste un “chiaro ri-
schio” che le armi siano utiliz-
zate in violazione del diritto u-
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manitario internazionale o che
vengano dirottate verso un u-
tente finale non autorizzato. La
convergenza nei controlli degli
Stati membri € promossa attra-
verso sistemi di condivisione
delle informazioni, ma non esi-
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Unione delle Comunité Ebraiche Italiane

ste un meccanismo formale
dell'Ue per sanzionare 'even-
tuale mancato rispetto della
Posizione comune.

Oltre alla guerra in Ucraina,
nel mondo sono in corso nove
maggiori conflitti di diversa
natura. Il Global conflict traker
del Councilon foreign relations
conta sei guerre civili (Libia,
Yemen, Siria, Iraq,Sud Sudane
Afghanistan) e tre conflitti che
coinvolgonolaTurchiaeigrup-
pi curdi armati; Israele ela Pa-
lestina; ’Azerbaigian e 'Arme-
nia. Per motivi di sintesi, non ci
sono altre “situazioni calde”,
come le controversie territo-
riali nel Mar Cinese Meridio-
nale, le tensioni nel Mar Cine-
seOrientale,lacrisidei Rohin-
ghya in Myanmar, laCoreadel
Nord e le rivendicazioni terri-
toriali tra India e Pakistan.
Vediamo, caso per caso, come
sié mossal’Ue.

LIBIA. Di notevole importanza,
strategica per I'Ue e ITtalia, in
Libia dal 2011 vige I'embargo
delle armi, imposto dall’'Ue, in
conformita atre risoluzioni del
Consiglio di sicurezzadell’'Onu
(2011,2016€2019).L’'embargo
viene assicurato dall’'opera-
zione europea EuNavFor Med
Irini, lanciata il 31 marzo
2020, tramite 1'utilizzo di
mezzi aerei, satellitari e marit-
timi per effettuare ispezioni di
navi al largo della costa libica
sospettate di trasportare armi
o materiale connesso da e ver-
so la Libia. L'operazione Irini
monitora le violazioni perpe-
trate anche per via aerea e ter-
restre e condivide le informa-
zioni raccolte con I'Onu.

YEMEN. E in corso una guerra
civiledal 199 marzo 2015, cheve-
descontrarsiiribellisciiti Hou-
thi, appoggiati dallTran e dalle
milizie libanesi di Hezbollah,
con le forze yemenite fedeli al
presidente legittimo, Rabbo
Mansour Hadi, riconosciuto
dalla comunita internazionale
e sostenuto da una coalizione a
guida saudita intervenuta nel
conflitto il 26 marzo 2015. A
comporla sono: Arabia Saudi-
ta, Emirati Arabi Uniti, Sudan,
Bahrein, Kuwait, Qatar, Egitto,
Marocco, Giordania e Senegal.
Le politiche contrastanti dei
Paesi Ue in materia di esporta-
zione di armi verso questi Stati
hanno fatto scaturire dubbi
sull'attuazione della Posizione
comune. Numerosi rapporti

delle agenzie dell’Onu e delle
Ong affermano che la coalizio-
ne saudita ha violato gli stan-
dard del diritto internaziona-
le, soprattutto attacchi diffusi
e sistematici contro obiettivi
civili e una mancata distinzio-
ne appropriata tra civili e mi-
litari. Questi rapporti, oltre a
essereoggetto diesamidapar-
te di un gruppo di esperti no-
minati dall’Alto commissario
dell’Onu per i diritti umani,
hanno portato alcuni Stati
membrialimitare o fermarele
esportazioni di armi che po-
trebbero essere utilizzate in
Yemen ad alcuni membridella
coalizione, con il Parlamento
Ue che, negli anni, ha chiesto
piu volte agli Stati Ue di im-
porre un embargo sulle armi
all’Arabia Saudita.

AFGHANISTAN. 1"Ue non rico-
nosce il governo talebano che
ha preso il potere il 15 agosto
2021. Lo scorso ottobre, la
Commissione Ueha annuncia-
tol'erogazione di 1,2 miliardidi
euro in aiuti, per “evitare un
grave collasso umanitario e so-
cioeconomico”, ha detto la pre-
sidente della Commissione Ue,
Ursulavonder Leyen. Ifondi,a
sostegno diretto per gli afgha-
ni, sono erogati attraverso 25
organizzazioni umanitarie che
operano nel Paese, tra cui 'O-
nu. Finoallapresadel potereda
parte dei talebani, numerosi
Paesi dell'Ue hanno esportato
armi in Afghanistan. L'Ttalia,
ad esempio, secondo la Rela-
gione sulle operaziont autoriz-
zate e svolte per il controllo
dell’esportazione, importazio-
ne e transito dei materiali di
armamento 2020 della Came-
ra,haautorizzatounalicenzadi
esportazione de valore di
940.604.0 euro.

SIRIA. L'Ue e i suoi Stati mem-
brisonoi principali donatori di
aiuti internazionali diretti alla
popolazione siriana colpita
dalla guerra. Dall’inizio della
crisinel 2011, 1'Ue ha mobilita-
to oltre 25 miliardi di euro per
sostenere i siriani pit vulnera-
bili all'interno del Paese e in
tutta la regione. Tra il maggio
2011 eil maggio 2013, 1a Siria &
stata soggetta a un embargo
delle armi da parte dell'Ue che,
alla scadenza della misura re-
strittiva, nonériuscitaatrovare
un accordo tra i suoi membri -
soprattutto per volere di Fran-
cia e Gran Bretagna, contrarie
auna proroga - facendo deca-
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dere 'embargo il 31 maggio

2013. Da allora, il Consiglio
dell'Ue haadottato una serie di
misure restrittive nei confronti
di una lista di persone, entita e
istituzioni, tra cui un embargo
su determinati beni che po-
trebbero essere utilizzati per la
fabbricazione, la manutenzio-
ne e l'esportazione di prodotti
utili alla repressione interna; e
il divieto di importazione di ar-
mi e materiale connesso.

IRRQ. Da quando I'Tsis ha perso
la sua ultima roccaforte nel
2017, gli esperti di sicurezza
hanno messo in guardia sui ri-
schi di recrudescenza. Non a
caso, i combattenti dello Stato
Islamico conducono azioni di
guerriglia in aree montuose
difficilidaraggiungere, mentre
occasionalmente effettuano
attacchi suicidi nelle principali
cittairachene, Il graduale ritiro
delle truppe Usa e della coali-
zione internazionale control'T-
sis, insieme all'indebolimento
delle istituzioni statali e la cre-
scente crisi politica, economica
e sanitaria, sta facilitando il
gruppo terroristico, con l'ag-
gravante che il governo non di-
spone di politiche a livello na-
zionale e locale per sanare le
tensioni locali. Nel

gennaio e luglio

2018, 1'Ue ha adot-
tatounastrategiae

un accordo di coo-

perazione per I'I-
raqchevadallalot-

ta al terrorismo al-

la proliferazione

delle armi nucleari

al traffico illegale

di armi. Nel 2021,

Bulgaria, Repub-

blica Ceca, Francia, Germania,
Polonia e Spagna hanno auto-
rizzato licenze per'esportazio-
nediarmiin Iraq.

SUDAN DEL SUD. In seguito alla
dichiarazione di indipendenza
del 9luglio 2011,’'Ue haemen-
datol’embargo sulle armiin vi-
gorecontroil Sudan, estenden-
dolo anche al Paese appenana-
to. Nel febbraio 2020, dopo ol-
tre 6 anni di guerra civile, nel
Sudan del Sud é stato formato
un governo transitorio di unita
nazionale ma, come riscontra-
to dall'Ue, i progressi nell’at-
tuazione dell’accordo di pace
sono lenti, con la conseguenza
chelasicurezza del Paese rima-
ne estremamente fragile. Nel
maggio del 2021, il Consigliodi
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sicurezza dell’'Onu ha rinnova-
to per altri 12 mesi l'embargo
delle armi nel Sudan del Sud,
insieme al divieto di viaggioeal
congelamento dei beni, impo-
sti dal paragrafo 4 della Risolu-
zione 2428 (2018), che vietava
la fornitura, la vendita o il tra-
sferimento di armi, nonché la
fornitura di assistenza tecnica,
addestramento e altra assi-
stenza militare, al territorio del
Sud Sudan. Ladecisione éstata
recepita dall'Ue.

ISRAELE E PALESTINA. Dal
2000, I'Ue ha fornito alla Pa-
lestina 827 milioni di euro di
finanziamenti umanitari, di
cui quasi 3510 scorso anno. Le
relazionitral’Ue e Israele, che
€ uno Stato associato all’Ue,
sono inquadrate nella Politica
europea di vicinato (Enp), e
nel partenariato euro-medi-
terraneo e nell’'Unione
per il Mediterraneo.
Non vi ¢ alcuna restri-
zione alla compraven-
dita di armi nei con-
fronti di Israele, dal
quale, invece, gli Stati
Ue acquistano attrez-
zature militari - tra cui
armileggere, droni, na-
vi e tecnologia di sicu-
rezza informatica - che
svolgono un ruolo si-
gnificativonelle attivita
dell’Agenzia europea
della guardia di frontiera e co-
stiera(Frontex)peraccrescere
la sicurezza dei confini del-
I'Ue. Il movimento antimilita-
rista europeo accusa Israele di
utilizzare queste tecnologie
per mantenere quello che con-
sidera il suo sistema di colo-
nizzazione e occupazione dei

Territori palestinesi, facendo
appelloagli Stati affinchérive-
dano le loro politiche.

KURDISTAN. Quandola Turchia
ha lanciato l'offensiva Opera-
tion Spring Peace nei territori
curdi della Siria Nord-orienta-
le,traottobree novembre 2019,
I'Ue ha condannato 'azione
militare di Ankara, con alcuni
Paesi come Francia e Germa-
nia che hanno concordato un
arresto limitato delle esporta-
zioni di armi. Tuttavia, i gover-
ni dell’'Ue non sono riusciti a
imporreatuttigli Stati membri
I'embargo delle armi verso la
Turchia. Basti pensare che, se-
condole stime dello Stockholm
International Peace Research
Institute (Sipri), i principali
fornitori di armi della Turchia,
dopo gli Stati Uniti, sono I'Tta-
lia e 1a Spagna. I motivi princi-
pali che hanno causatoil disac-
cordo sull'embargo sono stati
due. 1l primo & stato 'apparte-
nenza alla Nato, che rende la
Turchia un alleato militare
strategico per I'Ue. Il secondo
motivo & stato I’accordo
sull'immigrazione firmato il 18
marzo 2018 tral'UeelaTurchia
perarginareil flusso dirifugiati
siriani verso 'Europa, in cam-
bio di un pagamento, da parte
dell'Ue, di 6 miliardi di euro.

ARMENIA E AZERBAIGIAN. E il
conflitto nel Nagorno Karaba-
kh dove I'Ue, essendo partner
sia dell’Armenia sia dell’Azer-
baigian, ha preferito mante-
nere una posizione tutto som-
mato neutrale, invitando le
parti a interrompere gli scon-
tri armati e gli attacchi contro

la popolazione civile, ripren-
dendo i negoziati senza pre-
condizioni. Bruxelles si & inve-
ce espressa in maniera pit e-
splicita contro il ruolo che la
Turchia hasvoltonel conflitto.
Pur nominandola raramente
nelle dichiarazioni ufficiali, le
istituzioni europee hanno al-
luso pitu volte all'appoggio po-
litico e militare che il governo
di Ankara ha dato all’Azerbai-
gian, esortando tutti gli attori
regionali a “contribuire a fer-
mare il confronto armato” e a
evitare qualsiasi interferenza
esterna, soprattutto militare.
Nonostante alcuni deputati
del Parlamento europeo ab-
biano chiesto all’'Ue di assu-
mere un ruolo politico pit de-
cisivo nella crisi, 'Alto rappre-
sentante perlapolitica Estera,
Joseph Borrell, ha chiarito che
I'iniziativa politica per nego-
ziare unatreguain prospettiva
diun accordo di pace spetta al
Gruppo di Minsk dell’Osce.

COME DIMOSTRANO i casi citati,
I'Ue ha sempre preferito por-
tare avanti una politica con-
traria all’invio delle armi per
non alimentare le ostilita. In
situazioni comelIsisin Iraqoi
talebani in Afghanistan, dove
non era pensabile autorizzare
un rifornimento di armi, I'Ue
non ha tuttavia impedito I'ef-
fettivo commercio di materia-
le bellico con i Paesi coinvolti.
Per concludere, I'invio di armi
& stato autorizzato soltanto
per I'Ucraina.
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DURANO da sette anni i confliftie i
crimini di guerra in Yemen. La guerra
civile vede scontrarsi | ribelli sciiti
Houthi, appoggiati dall'Iran e dalle
milizie libanesi di Hezbollah, con le
forze yemenite fedeli al presidente
legittimo, Rabbo Mansour Hadi, rico-
nosciuto dalla comunitd internazionale
e sostenuto da una coalizione a guida
saudita. Come documentato
dall'organizzazione yemenita per i diritti
umani Mwatana for Human Rights,
sono stati compiuti oltre 800 incursioni
aeree e 700 attacchi terrestri che
hanno causato pit di 3 mila vittime

e 4 mila feriti tra i civili

['INCHIESTA

[ astrategia Dallo Yemen
alla Siria, i grandi contlitti
dove [T-uropa ha seguito
una politica contraria
allinvio degli armamenti:
[ino a oggi non ha voluto
mai alimentare le ostilita

LE QUESTIONI APERTE
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durante gli scontri
con leforze del-
I'esercito siriano.

In basso, yemeniti
ispezionano un sito
di attacchi aerei
guidati dai sauditi
FOTO
LAPRESSE/ANSA
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