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IL FILO DI PIERO

L’Ucraina nell’Ue
ripropone i problemi
dell’allargamento a est

PIERO IGNAZI

politologo

Lallargamento

delfUnione europea

ha sempre avuto

come punto di partenza

il faro dellademocrazia

Su gquesto non vanno fatti
scontinemmeno allUcraina

Scrivevano nel loro confino
di ventotene Ernesto Rossi e
Altiero Spinelli che il male
dell'’Europa era il nazionali-
smo e che dall'esaltazione pa-
rossisticadiquesto sentimen-
to nascono le guerre.
Sesivoleva estirpareil conflit-
toarmato dal cuore dell'Euro-
pa bisognava togliere ossige-
noalnazionalismo: creare un
sistema direlazioni pacifiche
evirtuose tra i paesi al punto
da mettere in comune il mag-
gior numero di poteri.

vale a dire, costituire una fe-
derazione europea perassicu-
rarealle generazionifuturela
pace. L'Europa non ha mai go-
duto per tanto tempo di pace
come da quando nel 1950 la
Francia tese la mano alla Ger-
mania, paeseinvasore e crirni-
nale, per costruire un edificio
politico-economico comune,
la Comunita economica del
carbone e dell'acciaio (Ceca).

Un faro democratico

Alla radice dell'Unione euro-
pea odierna c'é quindi l'idea,
la speranza, di pace. Da perse-
guirsi attraverso l'integrazio-
ne economica e rafforzando
le istituzioni democratiche.
L'Europa a-sei del 1957, e poi
quella a nove del 1973, non
rappresentava solo un gigan-
te economico-commerciale
ma un faro di liberta e demo-
crazia.E quindila prospettiva
dell'accesso all'Unione funge-
vadatraino,erete di protezio-
ne, per le nuove democrazie
che si liberavano dai regimi

Unione delle Comunité Ebraiche Italiane

autoritari.

Quando Grecia, Portogallo e

Spagna tra 1974 e 1976 abbat-
tono le rispettive dittature ed
entrano nella comunita euro-
pea, rafforzano il loro siste-
ma democratico. Lallarga-
mento diventa quindi anche
uno strumento politico, una
policy della embrionale politi-
ca estera dell'Unione.

Il problema si & posto con ben
maggiore criticita dopo il
1989, quando i paesi dell'ex
blocco sovietico hanno ritro-
vato la liberta e, ancor di pit,
dopoil1991,all'indomanidel-
la disgregazione dell'Urss.

I criteri d’ingresso
L'Europa occidentale si é sen-
tita in colpa neiloro confron-
ti per averli lasciati per pit di
gquarant’annisottoil giogo so-
vietico. Per questo sono parti-
ti stibito vari progetti di assi-
stenza economica, mentre l'i-
potesi di un loro accesso
all'Ueerarimandataaun futu-
rolontanosiaperlagrandedi-
varicazione con le economie
occidentalisia perlaffidabili-
ta democratica di quei nuovi
regimi.
Per definire meglio le condi-
zioni per l'ingresso nell'Unio-
ne vennero varati i criteri di
Copenaghen che aggiungeva-
no ai requisiti economici
quelli politici, ovvero istitu-
zioni democratiche, stato di
-diritto, diritti umani e rispet-
toeprotezionedelleminoran-
ze.
Nel dibattito che imperversa-
va in quegli anni tra l'«appro-
fondimento», per avere istitu-
zioni comunitarie piti coese, e
l'«allargamento», per rispon-
dere alle richieste dei paesi
dell'Europa centro-orientale,
poicaldil dramma jugoslavo.
Ealloralanarrazione cheven-
neadottatadatuttiileadereu-
ropei per convincere le pro-
prie opinioni pubbliche della
necessita di estendere 1'Ue a
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est fu quella della sicurezza.

Solo integrando nell'Unione
quei paesi si poteva evitare
che le tensioni etniche che
percorrono tutta quell'area si
riproducessero moltiplican-
do esponenzialmente i con-
flitti visti in Jugoslavia e de-
stabilizzando tutta I'Europa.

Uno spazio di liberta
L'allargamento a est & stato
una politica estera di succes-
so:in quell’area le tensioni et-
niche sono praticamente
scomparse.

Ma non ha avuto lo stesso ef-
fetto positivo sull'assetto de-
mocratico di alcuni paesi. Po-
loniaeUngherianonrispetta-
no pit i principi fondanti
dell'Unione.

Non possiamo dimenticare le
loro posture autoritarie solo
perché sono vicini al teatro di
crisi ucraino e ne accolgono i
profughi. SeI'Ue ha una forza
di attrazione € perché é uno
spazio di liberta.

Chi la mina al suo interno
non pud rimanervi, pena il
crollo etico-politicodell'Unio-
ne. Anche perché solo istitu-
zioni democratiche garanti-
scono la pace.

Senza sconti

Su questo non vanno fatti
sconti nemmeno all'Ucraina,
il cui pedigree democratico &
ancora lontano dagli stan-
dard occidentali come attesta-
notutteleanalisidiistitutiin-
dipendenti a incominciare
dalle Freedom House.

La solidarieta all'aggredito
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non include un colpo di spu-
gna sulle sue carenze istitu-
zionali; e ogni ipotesi di ade-
sione deve passare da un va-
glio attento delle condizioni
minime. Altrimenti 'Unione

perde la sua anima.
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“Per entrare
nell'Unione

europea
sono stati
previsti
una serie

di criteri,
fracui
I'aderenza
ai principi
democratici

ILLUSTRAZIONE DI
DARIO CAMPAGNA
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